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PREAMBULO

Primero.- El Consejo de Ministros en su reunion del 29 de abril de 2005 aprobé la creacion
en Leon del Instituto de Tecnologias de la Comunicacién como instrumento para desarrollar
la Sociedad del Conocimiento y el desarrollo tecnolégico en la comunicacion.

El Instituto nace con el doble objetivo de contribuir a la convergencia de Espafia con Europa
en el ambito de la sociedad de la informacion desarrollando proyectos innovadores en el
ambito de las TIC y promoviendo el desarrollo regional de Ledn con un proyecto de vocacion
global.

De conformidad con el Acuerdo del Consejo de Ministros del 29 de abril de 2005, que
establecid que el Instituto dependeria de la Entidad Publica Empresarial Red.es, el Consejo
de Administracibn de Red.es por Acuerdo de 16 de diciembre de 2005 aprobd la
constitucion de la Sociedad Estatal Instituto Nacional de Tecnologias de la
Comunicacion, S.A. (en adelante, “la Sociedad” o “INTECO") y el inicio del expediente
administrativo para solicitar la preceptiva autorizacion del Consejo de Ministros.

La constitucion de la Sociedad fue autorizada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 27
de enero de 2006 otorgandose el 8 de febrero de 2006 la escritura publica de constitucion
de la Sociedad ante el Notario de Madrid D. Ignacio Solis Villa con el n® 102 de su protocolo.

Mediante Acuerdo del Consejo de Administracién de 28 de febrero de 2006 se aprobaron las
Normas de Contratacion de la Sociedad.

Con fecha 23 de marzo de 2006, el Abogado General del Estado-Director del Servicio
Juridico del Estado emite el informe 37/2006 en el que literalmente se dispone que:

“A la vista de estas consideraciones sobre las lineas maestras de la futura actividad del
Instituto Nacional de Tecnologias de la Comunicacion, S.A. recogidas en la parte expositiva
de sus “Normas de Contratacion”, remitidas junto con la consulta, y orientadas a la
ejecucion y desarrollo de actuaciones de inequivoca indole industrial y mercantil, este
Centro Directivo considera que ha de entenderse que las necesidades de interés general
para cuya satisfaccibn se ha constituido la sociedad mercantil Instituto Nacional de
Tecnologias de la Comunicacion, S.A. ostentan caracter industrial o mercantil. A lo que ha
de afadirse que, tal y como se ha expuesto anteriormente y de acuerdo con lo establecido
en el apartado cuarto de la Disposicion Adicional Sexta de la Ley 11/1998, la actuacién de la
Entidad Publica Empresarial Red.es tendente al logro de su objeto institucional por
mediacion de sociedades mercantiles por ella participadas (como es el Instituto Nacional de
Tecnologias de la Comunicacion S.A.) se prevé precisamente para la realizacion de
“cuantas actividades comerciales o industriales estan relacionadas con dicho objeto”, lo
gue constituye otra demostracion de la naturaleza industrial 0 mercantil de los fines de
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interés general a cuya satisfaccion ha de tender la creacién de la repetidamente citada
sociedad estatal”.

Con fecha 21 de noviembre de 2006 por Acuerdo del Consejo de Administracion se dispuso
la modificacion de las normas en cuanto al régimen juridico de los contratos menores.

Segundo.- Palitica General:

El Consejo de Ministros en su sesién de 4 de noviembre de 2005 aprobé el Plan de
Convergencia con Europa y entre las Comunidades Autonomas “Plan quinquenal para el
Desarrollo de la Sociedad de la Informacién y de Convergencia con Europa y entre
nuestras Comunidades Auténomas”, para los afios 2006-2010 (“Plan Avanza”) cuyo
principal objetivo es impulsar politicas activas a favor del desarrollo de la Sociedad de la
Informacion en Espafia y su convergencia con Europa, durante el referido periodo.

Para asegurar el éxito del Plan Avanza se hacia imprescindible, por una parte, desde el
punto de vista politico y presupuestario, adoptar nuevos instrumentos de gestion que
permitieran cubrir determinadas areas de actividad, hasta el momento desatendidas desde
las politicas publicas de fomento de la innovacion y el desarrollo tecnologico, y por otra
parte, reforzar los medios de gestibn de programas tradicionales para poder garantizar la
eficacia en el gasto de los importantes recursos presupuestarios adicionales que se destinan
a estas politicas.

La Sociedad, especificamente orientada a la |+D+i en el campo de las tecnologias de la
informacién, nace como respuesta a ambas necesidades. La sociedad pretende ademas, de
acuerdo con las lineas directrices establecidas en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29
de abril de 2005, radicar gran parte de sus actividades en la ciudad de Le6n a través de un
primer polo de innovacién en esta localidad, que podria extenderse a otras zonas con un
déficit de inversiones en nuevas tecnologias, contribuyendo de esta manera a corregir los
fuertes desequilibrios territoriales existentes en este &mbito.

En relacion con la primera de estas cuestiones, es necesario sefialar que el principal
problema que plantea la I1+D+i en Espafia, mas que la baja tasa absoluta de inversién sobre
PIB en estas actividades, es la escasa participacion de las empresas y el sector privado en
este esfuerzo. Un mal que ha ido acrecentandose en los Ultimos afios, en los que el
crecimiento en las inversiones en I|+D+i ha venido de la mano del gasto publico,
reduciéndose en consecuencia la participacion relativa del sector privado en esta actividad.
El sector de las TIC no es ajeno a esta realidad.

Para contribuir a solventar esta situacion se ha planteado, como actuaciones iniciales de la
Sociedad, dos ambitos de actividad en los que hasta la fecha ha existido un acusado y
significativo déficit desde la iniciativa publica.

De esta forma, la Sociedad potenciara los instrumentos de capital-riesgo que favorezcan la
creacion de nuevas empresas con una fuerte componente innovadora en el campo de las
TIC, ofreciendo facilidades a los emprendedores y evitando la deslocalizacién del capital
humano especialmente cualificado en estas materias (cientificos, ingenieros,
informéticos,...). Esta actividad se canalizara prioritariamente bajo la modalidad de toma de
participacién accionarial en nuevos proyectos empresariales en el segmento de las TIC que
sean altamente innovadores o planteen desarrollos pre-competitivos y no encuentren
acogida por parte de la financiacion privada. Estas actuaciones, de caracter financiero, se
completaran con otras encaminadas a proporcionar infraestructura a las “startups”, facilitar
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acceso a personal cualificado (mediante acuerdos con universidades), y prever el acceso al
mercado privado de capitales para aquellos proyectos exitosos, facilitando su continuidad e
expansion.

Asimismo, la Sociedad coadyuvarda a la participacion de las empresas innovadoras
espafiolas en proyectos internacionales de I+D+i del sector TIC y en especial en el
Programa Marco de la UE. Los retornos a Espafia correspondientes al 6° Programa Marco
en la parte correspondiente a las TIC presentan un déficit del 35% en relacion con el que
corresponderia a nuestro PIB, una participacion que por otra parte ha bajado en términos
relativos respecto del 5° PM. El papel dinamizador de la Sociedad pasara por la
identificacion de oportunidades, la movilizacion de empresas participantes, oficina técnica,
asi como por su participacion directa en proyectos Europeos relacionados con otros ambitos
de su actividad (seguridad TIC, e-sanidad,...), como una empresa mas integrada en el
correspondiente consorcio y con efecto arrastre sobre otras empresas nacionales.

En relacién con el segundo aspecto, la Sociedad reforzard los actuales instrumentos de
gestion de politicas publicas de fomento de la sociedad de la informacidn con los que cuenta
la Administracién del Estado (Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y Entidad
Publica Red.es). El compromiso del Presidente del Gobierno de duplicar durante la presente
legislatura los recursos presupuestarios de la 1+D+i y el desarrollo de la Sociedad de la
Informacion, obligaran a mejorar y ampliar la capacidad de gestiébn de los organismos
responsables de articular estas politicas. Una parte de este esfuerzo se conseguird
mediante instrumentos de gestion mas eficaces, y una simplificacion de los mismos. No
obstante serd necesario un cierto refuerzo en la capacidad de gestion, que la Sociedad
pretende representar.

En este &mbito, se plantea la utilizacién del mecanismo del contrato programa, de manera
que desde Red.es se encomienden a la nueva Sociedad la gestion de determinados
programas de fomento de las TIC y la Sociedad de la Informacion. Como planteamiento
estratégico se pretende que los programas cuya gestién se encomiende a la Sociedad sean
aquellos susceptibles de explotacion comercial 0, en su defecto, de la obtencién de retornos
econdémicos de las Administraciones Publicas interesadas o del sector privado, asi como
aquellos programas cuya gestién requiera de planteamientos de caracter empresarial
(calidad del servicio garantizada, horarios de atencién, etc.). De esta forma, y a modo de
ejemplo, la Sociedad desarrollara servicios relacionados con la seguridad en el uso de las
TIC (susceptibles de ofrecer servicios Premium o de pago para empresas o ciudadanos),
formacion (con una componente de co-pago por parte del beneficiario), e-salud
(asesoramiento y soluciones para su implantacién en los servicios de salud de las CCAA),
soluciones sectoriales para Pymes (con posibles servicios Premium de asesoramiento
individualizado).

La Sociedad, de esta forma, canalizara una parte importante de las nuevas actuaciones
dentro de las politicas de fomento de la |+D+i orientadas al sector de las TIC, concentrando
en su actuacion empresarial aquellas actividades que por su propia naturaleza (participacion
en empresas, creacion de consorcios empresariales para proyectos internacionales o
prestacion de servicios a empresas y ciudadanos) son propias de un instrumento publico
con la forma juridica de una sociedad mercantil.

Tercero.- La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, que incorpora
la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2.004,
sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de
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obras, de suministros y de servicios, regula la contratacién del sector publico con el fin de
garantizar que ésta se ajuste a los principios de libertad de acceso a las licitaciones,
publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato
entre los candidatos, y de asegurar una eficiente utilizacién de los fondos destinados a la
realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la contratacién de servicios (Articulo 1). La
Ley incluye, expresamente, en el sector publico, a las “sociedades mercantiles en cuyo
capital social la participacion, directa o indirecta, de entidades de las mencionadas en las
letras a) a f) del presente apartado sea superior al 50 por ciento”, considerando, Unicamente,
como poderes adjudicadores, ademas de las Administraciones Publicas, “todos los demas
entes, organismos o entidades con personalidad juridica propia distintos de los expresados
en la letra a) que hayan sido creados especificamente para satisfacer necesidades de
interés general que no tengan caracter industrial o mercantil, siempre que uno o varios
sujetos que deban considerarse poder adjudicador de acuerdo con los criterios de este
apartado 3 financien mayoritariamente su actividad, controlen su gestién, o nombren a mas
de la mitad de los miembros de su érgano de administracién, direccion o vigilancia.

Cuarto.- En este momento con la entrada en vigor de la Ley 30/2007, de 30 de octubre de
Contratos del Sector Publico (en adelante “LCSP”) se hace necesario dictar una nueva
instruccién de contratacion sujeta al régimen juridico previsto en la misma. De acuerdo con
la nueva calificacién subjetiva y objetiva de la Ley, de acuerdo con lo expuesto hasta el
momento, debemos concluir que la Sociedad Estatal Instituto Nacional de tecnologias de la
Comunicacién, S.A., a los efectos de la LCSP, es una entidad del Sector Publico, que no
constituye ni Administraciéon Pudblica, ni Poder Adjudicador, y cuyos contratos no estan
sujetos a regulacion armonizada.

Las mismas se han elaborado para garantizar, por un lado, el cumplimiento de los principios
de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién, a
los que por Ley venimos obligados, y por otro la agilidad y gestién eficaz que supone la
forma societaria de la entidad.

Por ultimo, debe aclararse que gquedan fuera de estas normas los convenios de colaboracién
que se celebren con cualquier tipo de Administracion Publica, tanto Estatal, como
Autonémica o Local tanto se trate de una Administracion Territorial como de una
Administracion Institucional, en las muy variadas formas de personificaciéon que el derecho
reconoce, los convenios de colaboracion con entidades privadas que tengan un objeto
distinto de los contratos a que se refieren las presentes normas Yy los contratos celebrados
en el exterior.

Capitulo I: Normas generales
Instruccidén 1.- Objeto de las instrucciones

Estas instrucciones tienen por objeto regular, de conformidad con el articulo 176 de la Ley
30/2007, de 31 de octubre, de Contratos del Sector Publico, los procedimientos de
adjudicacion de todos los contratos que celebre INTECO, a fin de garantizar que la
contratacion de esta sociedad, en tanto integrada en el sector publico, sin ser Administracion
Publica, ni poder adjudicador, se ajuste a los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion, y de asegurar una eficiente
utilizacién de los fondos destinados a la ejecucion de obras, a la adquisicion de bienes y a la
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contratacion de servicios, mediante la exigencia de la definicion previa de las necesidades a
satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la selecciéon y adjudicacion de los
contratos a quien presente la oferta econémicamente mas ventajosa.

En concreto, tiene por objeto los siguientes contratos: contratos de obra, servicios,
suministros, mixtos y otros que celebre la Sociedad, tal y como aparecen definidos en la
LCSP.

Instruccidn 2.- Régimen juridico

La Sociedad, en su contratacion se rige por las normas de Derecho imperativo de la Ley de
Contratos del Sector Publico referentes a entidades del Sector Publico que no son
Administraciones Publicas ni poder adjudicador, aplicAndose en su defecto las normas de
derecho privado.

La presente Instruccion es de obligado cumplimiento para la Sociedad.

Instruccién 3.- Caracteristicas de los contratos

Son contratos del sector publico y, en consecuencia estan sometidos a la LCSP en la forma
y términos previstos en la misma, los contratos onerosos cualquiera que sea su nhaturaleza

juridica, que celebre la Sociedad.

INTECO es una Sociedad Estatal de caracter mercantil e industrial, por lo que no son de
aplicacion las normas relativas a los contratos sujetos a regulacién armonizada.

Instruccién 4.- Jurisdiccién competente

Los contratos celebrados por la Sociedad son, en todo caso, contratos privados, siendo
competente para resolver todas las cuestiones litigiosas que afecten a los mismos el orden
jurisdiccional civil.

Instruccién 5.- Principios generales

La Sociedad debera adjudicar los contratos con sujecion a los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

La contratacion de la Sociedad tendra especial consideracion con el principio de
accesibilidad, en los términos de las Disposiciones Adicionales sexta y vigésimo primera
LCSP

La adjudicacién de los contratos debera efectuarse de forma que recaiga en la oferta
econdémicamente mas ventajosa

Instruccién 6.- Organo de Contratacion
El érgano de contratacion de la Sociedad es el Consejo de Administracion, sin perjuicio de la

delegacioén de facultades en miembros del mismo o el otorgamiento de poderes generales o
especiales.
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La delegacién o atribuciéon de facultades por representacion incluye cualquier aspecto de la
contratacion que se atribuya por la Ley o por estas normas al 6rgano de contratacion.

El érgano de contratacion podra designar un “responsable del contrato” que podra formar
parte de la Comisién de Contratacion, pero no podra ser el érgano de contratacion o formar
parte del mismo si fuera colegiado. Le compete efectuar, en su caso, la valoracién,
supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el
fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada, dentro del ambito de
facultades que se le atribuyan.

La tramitacion de los expedientes de contratacidn, asi como el control presupuestario y
economico, corresponde a la Secretaria General de la Sociedad.

Capitulo Il: Disposiciones generales sobre contratacion
Instruccién 7.- Necesidad e idoneidad del contrato

La Sociedad no podra celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios para el
cumplimiento y realizacién de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extension
de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, se determinaran con precision,
dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria, antes de iniciar el
procedimiento encaminado a su adjudicacion.

Instruccién 8.- Duracion de los contratos

1. La duracién de los contratos se establecerd teniendo en cuenta la naturaleza de las
prestaciones, las caracteristicas de su financiacion y la necesidad de someter
peridbdicamente a concurrencia la realizacion de las mismas.

2. Los contratos podran prever una o varias prérrogas siempre que sus caracteristicas
permanezcan inalterables durante el periodo de duracion de éstas y que la concurrencia
para su adjudicacion haya sido realizada teniendo en cuenta la duracibn maxima del
contrato, incluidos los periodos de prorroga.

La prorroga se acordara por el érgano de contratacion y sera obligatoria para el empresario,
salvo que el contrato expresamente prevea lo contrario, sin que pueda producirse por el
consentimiento tacito de las partes.

3. Los contratos menores no podran tener una duracion superior a un afio ni ser objeto de
prérroga.

Instruccién 9.- Perfil de contratante

1. Con el fin de asegurar la transparencia y el acceso publico a la informacion relativa a su
actividad contractual, y sin perjuicio de la utilizacion de otros medios de publicidad INTECO
difundira, a través de Internet, su perfil de contratante. La forma de acceso al perfil de
contratante se especificara en la pagina Web institucional que mantenga la sociedad estatal.

2. El perfil de contratante podrd incluir cualesquiera datos e informaciones referentes a la
actividad contractual de la Sociedad, tales como las licitaciones abiertas o0 en curso y la
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documentacion relativa a las mismas, las contrataciones programadas, los contratos
adjudicados, los procedimientos anulados, y cualquier otra informacién util de tipo general,
como puntos de contacto y medios de comunicacion que pueden utilizarse para relacionarse
con el 6érgano de contratacion.

3. En todo caso, se publicara en el perfil de contratante
a) La Instruccion interna de contratacion de la Sociedad
b) La licitacion de los contratos a adjudicar por el procedimiento abierto.

¢) Los anuncios de licitacién de los contratos cuando sean necesarios segun la LCSP o la
presente Instruccion.

d) La adjudicacion definitiva de todos los contratos, excepto de los menores.
e) La celebracién de acuerdos marco y sistemas dindmicos de contratacion.

4. El sistema informatico que soporte el perfil de contratante contara con un dispositivo que
permita acreditar fehacientemente el momento de inicio de la difusion puablica de la
informacion que se incluya en el mismo.

Instruccién 10.- Capacidad de los licitadores.

1. Sélo podran contratar con la Sociedad las personas naturales o juridicas, espafiolas o
extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en una prohibicion de
contratar, y acrediten su solvencia econémica, financiera y técnica o profesional.

2. Los empresarios deberan contar, asimismo, con la habilitacion empresarial o profesional
gue, en su caso, sea exigible para la realizacion de la actividad o prestacion que constituya
el objeto del contrato.

3.- Resultan aplicables los preceptos de la LCSP relativos a la capacidad de las personas
juridicas (Art. 46), a la capacidad de las empresas comunitarias (art. 47), y a las uniones
temporales de empresas (Art. 48), asi como la forma de acreditar la capacidad de obrar (Art.
61). Son también aplicables las previsiones del articulo 44 (necesidad de que las empresas
no comunitarias acrediten que el Estado de procedencia admite la participacion de
empresas espafiolas en la contratacion con la Administracion y entidades del sector publico
asimilables, de forma sustancialmente andloga) y del Articulo 45 (imposibilidad de que
concurran a las licitaciones empresas que hubiesen participado en la elaboracion de las
especificaciones técnicas o documentos preparatorios del contrato y dicha participacion
pueda provocar restricciones a la libre concurrencia a suponer trato privilegiado).

4.- Las certificaciones emitidas por el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Estado tendran la eficacia establecida en el articulo 72 LCSP.

5.- No podran contratar con la Sociedad las personas en quien concurra alguna de las
circunstancias previstas en el apartado primero del articulo 49 LCSP. Sera de aplicacién el
articulo 62 relativo a la acreditaciéon o prueba de la no concurrencia de una prohibicién de
contratar por parte de empresarios.
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Instruccién 11.- Condiciones de solvencia

Son de aplicacion los articulos 51 a 53 y 64 a 68 LCSP en cuanto a las condiciones de
solvencia.

La Sociedad, en la solicitud de oferta o pliegos, podra admitir otros medios de prueba de
solvencia distintos de los legalmente establecidos.

La clasificacion adecuada sera siempre medio de prueba de la solvencia.
Instruccién 12.- Objeto y precio de los contratos

A los efectos de determinar el objeto y el precio de los contratos seran de aplicacion los
articulos 74 y 75 LCSP, salvo las previsiones de los mismos relativas exclusivamente a
Administraciones Publicas. El valor de los contratos se determinard segun las reglas del
articulo 76, en cuanto sean de aplicacion.

Instruccién 13.- Garantias

El 6érgano de contratacion podra exigir la prestacion de una garantia a los licitadores o
candidatos, para responder del mantenimiento de sus ofertas hasta la adjudicacion del
contrato o al adjudicatario para asegurar la correcta ejecucion de la prestacion.

El importe de la garantia, que podra presentarse en alguna de las formas previstas en el
articulo 84 LCSP, asi como el régimen de su devolucién o cancelacion seran establecidos
por el érgano de contratacion, atendidas las circunstancias y caracteristicas del contrato.
Las caracteristicas de la garantia que se exija se deberan incluirse en el pliego o solicitud de
oferta, segun los casos.

Instruccion 14.- Expedientes de contratacion

1. La sociedad no podra contratar, en ningan caso, de forma verbal. Toda contratacion se
iniciara mediante la justificacién de idoneidad y necesidad prevista en la Instruccion 7 de las
presentes normas. La propuesta de iniciacion corresponde al Director General, Directores de
Departamento o personas en que se delegue. En el expediente se justificara
adecuadamente la eleccion del procedimiento y la de los criterios que se tendran en
consideracion para adjudicar el contrato.

2. El expediente se completard con la documentacion prevista para cada tipo de
procedimiento de adjudicaciéon regulada en las instrucciones posteriores.

3. Podran ser objeto de tramitacion urgente los expedientes correspondientes a los contratos
cuya celebracion responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacion sea preciso
acelerar por razones de interés justificado de la sociedad. A tales efectos el expediente
debera contener la declaracion de urgencia hecha por el érgano de contratacion,
debidamente motivada. Los expedientes calificados de urgentes se tramitaran siguiendo el
mismo procedimiento que los ordinarios, con las siguientes especialidades:

a) Los expedientes gozaran de preferencia para su despacho.
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b) Los plazos establecidos en esta Instruccidn para la licitacion y adjudicacion del contrato
se reduciran a la mitad.

¢) Se podra acordar el comienzo de la ejecucién del contrato aunque no se haya formalizado
éste, siempre que se haya constituido la garantia correspondiente.

Instruccién 15.- Solicitudes de ofertas y pliegos

En los procedimientos simplificados se incorporara al expediente una solicitud de oferta en
la que se haga constar, al menos, el objeto del contrato, su duracion inicial y prérrogas, el
presupuesto de licitaciéon, que incluya la duracién total del contrato con todas sus prorrogas,
la forma y los criterios de valoracion, su ponderacion, el régimen juridico y las caracteristicas
técnicas integrantes de la oferta.

En los procedimientos abiertos se aprobara por el 6rgano de contratacién, previamente al
anuncio de la licitacion, un pliego de caracteristicas generales y técnicas, donde, ademas
de las previsiones anteriores, se incluyan las caracteristicas basicas del contrato, el régimen
de admision de variantes, las modalidades de recepcion de las ofertas, la forma de
publicidad, los criterios de adjudicacion y las garantias que se deben constituir.

En los dos casos previstos en los parrafos anteriores se podra acudir a las reglas para el
establecimiento de prescripciones técnicas descritas en el articulo 101 LCSP y definir
condiciones especiales de ejecucién en los términos del articulo 102 LCSP.

El érgano de contratacion podra aprobar solicitudes tipo, para cada tipo de contratos,
aplicables a los procedimientos simplificados.

Las solicitudes de oferta y los pliegos seran parte integrante de los contratos.
Instruccién 16.- Presentacion de ofertas

1. Los licitadores presentaran sus ofertas en la forma y plazo prevista en la presente
Instruccion y definidas en la solicitud de oferta o pliego, segun los casos.

Cada licitador no podra presentar mas de una proposicion, sin perjuicio de la admisién de
variantes, o de la presentacion de nuevos precios o valores en el seno de una subasta
electrénica. Tampoco podra suscribir ninguna propuesta en unién temporal con otros si lo ha
hecho individualmente o figurar en mas de una unién temporal. La infraccién de estas
normas dara lugar a la no admision de todas las propuestas por él suscritas.

2. Cuando en la adjudicacién hayan de tenerse en cuenta criterios distintos del precio, el
6rgano de contratacion podra tomar en consideracion las variantes o mejoras que ofrezcan
los licitadores, siempre que la solicitud de oferta o pliego hayan previsto expresamente tal
posibilidad, precisando expresamente sobre qué elementos y en qué condiciones queda
autorizada su presentacion.

3. Se podra acordar la celebracién de subasta electrénica en los términos y condiciones
previstas en el art. 132 LCSP.

Instruccién 17.- Criterios de valoracion de las ofertas.

INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION DE INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIAS DE LA
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Para la valoracion de las proposiciones y la determinacion de la oferta econ6micamente mas
ventajosa debera atenderse a criterios directamente vinculados al objeto del contrato, tales
como la calidad, el precio, la férmula utilizable para revisar las retribuciones ligadas a la
utilizacién de la obra o a la prestacion del servicio, el plazo de ejecucién o entrega de la
prestacion, el coste de utilizacién, las caracteristicas medioambientales o vinculadas con la
satisfaccibn de exigencias sociales que respondan a necesidades, definidas en las
especificaciones del contrato, propias de las categorias de poblacién especialmente
desfavorecidas a las que pertenezcan los usuarios o beneficiarios de las prestaciones a
contratar, la rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas estéticas o funcionales, la
disponibilidad y coste de los repuestos, el mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio
postventa u otros semejantes.

Cuando sdlo se utilice un criterio de adjudicacion, éste sera el del precio mas bajo.

En la determinacién de los criterios de adjudicacién se dard preponderancia a aquéllos que
hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse mediante
cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de las férmulas establecidas en
la solicitud de oferta o pliegos.

La evaluacién de las ofertas conforme a los criterios cuantificables mediante la mera
aplicacion de férmulas se realizara tras efectuar previamente la de aquellos otros criterios en
gque no concurra esta circunstancia, dejandose constancia documental de ello.

En la solicitud de oferta o pliego se podra establecer los criterios para considerar una oferta
anormal o desproporcionada. En este caso, el érgano de contratacion podra solicitar la
justificaciéon pertinente.

Capitulo llI: Perfeccién y forma del contrato
Instruccién 18. Adjudicacién de los contratos

La Sociedad no realizard adjudicaciones provisionales. La adjudicacién se notificard a los
candidatos o licitadores. En el plazo méaximo de cinco dias habiles los licitadores podran
solicitar informacién sobre los motivos del rechazo de su candidatura o su proposicion y de
las caracteristicas de la proposicién del adjudicatario que fueros determinantes de la
adjudicacion a su favor. La inclusién de la adjudicacion en el perfil de contratacién exime a la
Sociedad de la obligacion de notificacion individual a cada uno de los licitadores, contandose
el plazo de cinco dias desde la publicacién.

Salvo que se indique otra cosa en su clausulado, los contratos se entenderan celebrados en
el lugar donde se encuentre la sede del 6rgano de contratacion.

Instruccién 19. Formalizacion de los contratos

Los contratos se formalizaran por escrito dentro de los diez dias habiles a contar desde el
siguiente al de la notificacion del acuerdo de adjudicacién. En el mismo plazo se aportara la
documentacién necesaria. El contratista podra solicitar que se eleve a escritura publica,
corriendo de su cargo los correspondientes cargos. Para los contratos menores la
formalizacion por escrito es potestativa.

INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION DE INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIAS DE LA
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No podrd iniciarse la ejecucién de los contratos sin su previa formalizacion, salvo lo previsto
para los casos en que se hubiese acordado la urgencia en la tramitacién del expediente.

Instruccién 20.- Libertad de pactos

En los contratos podran incluirse cualesquiera pactos, clausulas y condiciones, siempre que
no sean contrarios al interés publico, al ordenamiento juridico y a los principios de buena
administracion.

So6lo podran fusionarse prestaciones correspondientes a diferentes contratos en un contrato
mixto cuando esas prestaciones se encuentren directamente vinculadas entre si y
mantengan relaciones de complementariedad que exijan su consideracion y tratamiento
como una unidad funcional dirigida a la satisfaccion de una determinada necesidad o a la
consecucion de un fin institucional propio de la Sociedad.

Instruccién 21. Contenido minimo del contrato

1. Salvo que ya se encuentren recogidas en los pliegos, los contratos deben incluir,
necesariamente, las siguientes menciones:

a) La identificacion de las partes.

b) La acreditacion de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato.

c) Definicion del objeto del contrato.

d) Referencia a la legislacion aplicable al contrato.

e) La enumeracion de los documentos que integran el contrato. Si asi se expresa en el
contrato, esta enumeracion podra estar jerarquizada, ordenandose segun el orden de
prioridad acordado por las partes, en cuyo supuesto, y salvo caso de error manifiesto, el
orden pactado se utilizara para determinar la prevalencia respectiva, en caso de que existan
contradicciones entre diversos documentos.

f) El precio cierto, o el modo de determinarlo.

g) La duracion del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su ejecucion y para
su finalizacion, asi como la de la prorroga o prérrogas, si estuviesen previstas.

h) Las condiciones de recepcion, entrega o admision de las prestaciones.
i) Las condiciones de pago y facturacion.
j) Los supuestos en que procede la resolucion.

k) La extensién objetiva y temporal del deber de confidencialidad que, en su caso, se
imponga al contratista.

2. El documento contractual no podra incluir estipulaciones que establezcan derechos y
obligaciones para las partes distintos de los previstos en los pliegos, concretados, en su
caso, en la forma que resulte de la proposicion del adjudicatario, o de los precisados en el
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acto de adjudicacion del contrato de acuerdo con lo actuado en el procedimiento, de no
existir aquéllos.

Instruccién 22. Tratamiento de las facturas

Una vez realizada la prestacion, servicio o suministro, el proveedor facturara por las partidas
e importes aprobados, enviando la factura a la Sociedad, de acuerdo con lo establecido en
el contrato.

Las facturas se remitirdn al responsable de la actividad, quien comprobard importes,
cantidades, célculos aritméticos y demas condiciones de la misma.

Si la factura es conforme y el servicio o producto recibido ha sido adecuado, el responsable
de la actividad firmara el original de la factura a la que anexara los documentos soporte de la
misma (albaran de entrega, justificante de trabajos realizados, partes de horas, etc.).

La factura y los documentos anexos se remitiran al Area Econémico Financiera a efectos de
proceder a su contabilizacion y pago.

Instruccién 23.- Modificacién de los contratos.

Una vez perfeccionado el contrato, el 6rgano de contratacion soélo podra introducir
modificaciones en el mismo por razones de interés de la Sociedad y para atender a causas
imprevistas, justificando debidamente su necesidad en el expediente. Estas modificaciones
no podran afectar de manera esencial a las condiciones iniciales del contrato.

No tendran la consideracion de modificaciones del contrato las ampliaciones de su objeto
que no puedan integrarse en el proyecto inicial mediante una correcciéon del mismo o que
consistan en la realizacion de una prestacion susceptible de utilizacidon o aprovechamiento
independiente o dirigida a satisfacer finalidades nuevas no contempladas en la
documentacién preparatoria del contrato, que deberan ser contratadas de forma separada,
pudiendo aplicarse, en su caso, el régimen previsto para la contrataciébn de prestaciones
complementarias si concurren las circunstancias previstas para la aplicacién del
procedimiento negociado.

La posibilidad de que el contrato sea modificado y las condiciones en que podra producirse
la modificacion de acuerdo con el apartado anterior deberan recogerse en los pliegos y en el
documento contractual.

Instruccién 24.- Resolucién de los contratos.
Son causas de resoluciéon del contrato:

a) La muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual o la extincion de la
personalidad juridica de la sociedad contratista. En los casos de fusién de empresas en los
que participe la sociedad contratista, continuard el contrato vigente con la entidad
absorbente o con la resultante de la fusidn, que quedara subrogada en todos los derechos y
obligaciones dimanantes del mismo. Igualmente, en los supuestos de escisién, aportacion o
transmision de empresas o ramas de actividad de las mismas, continuara el contrato con la
entidad resultante o beneficiaria, que quedara subrogada en los derechos y obligaciones
dimanantes del mismo, siempre que tenga la solvencia exigida al acordarse la adjudicacion.
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b) La declaracion de concurso o la declaracion de insolvencia en cualquier otro
procedimiento.

¢) El mutuo acuerdo entre las partes.

d) La no formalizacién del contrato en plazo.

e) La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista, y el incumplimiento
de los plazos o las obligaciones establecidas en el contrato.

f) La falta de capacidad o solvencia sobrevenidas o estar incurso, con posterioridad a la
adjudicacion, en alguna de las prohibiciones de contratar.

g) Las demas establecidas expresamente en el contrato.

Instruccién 25.- Subcontratacion.
Serda aplicable a la subcontratacion el régimen juridico establecido en el art. 210 LCSP.
Instruccidén 26.- Arbitraje

INTECO podra remitir a un arbitraje, conforme a las disposiciones de la Ley 60/2003, de 23
de diciembre, de Arbitraje, la solucion de las diferencias que puedan surgir sobre los
contratos que celebren. Dicha circunstancia se haré constar en la solicitud de oferta o pliego,
debiendo constar, también, la necesaria aceptacion expresa por parte del contratista en su
oferta y en el contrato, sin que, en su caso, la falta de aceptacion del arbitraje por el licitador
pueda ser tenida en cuenta en el momento de la adjudicacion del contrato, que debera
hacerse a la oferta econdmicamente mas ventajosa.

Capitulo IV: Procedimientos de adjudicacion
Instruccidn 27.- Reglas generales

La seleccion del procedimiento de adjudicacion se efectuara en funcion de las definiciones
previstas en las instrucciones siguientes. No obstante, el érgano de contratacion podra
acordar, en todo caso, formas adicionales de publicidad o utilizacion del procedimiento
abierto, cualquiera que sea el presupuesto de licitacién que se establezca.

El 6rgano de contratacion podra acordar la aplicacion del procedimiento de dialogo
competitivo en los términos y forma previstos en los articulos 163 a 167 LCSP.

Instruccién 28.- Contratos menores

Los contratos menores se definen como aquellos con una cuantia que no exceda de 50.000
euros IVA excluido cuando se trate de contratos de obras, o a 18.000 euros en el resto de
los casos.

La tramitacion del expediente Gnicamente exigira la autorizacién, por el 6rgano competente,
de la adquisicion del bien o servicio, aprobacion del gasto y la recepcién en contabilidad de
la factura que redna los requisitos reglamentariamente establecidos.

Los contratos menores pueden adjudicarse directamente a cualquier empresario con
capacidad de obrar y habilitacion profesional necesaria. No obstante, el Organo de
contratacion podra establecer los supuestos en que se solicitard un minimo de tres ofertas
con caracter previo a la contratacion, adjudicandose a la oferta que pueda calificarse mas
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ventajosa en su conjunto. Las ofertas que se soliciten se adjuntardn al expediente de
contratacion.

Instruccidn 29.- Procedimiento simplificado

Sera de aplicacién a los contratos de cuantia inferior a 100.000 euros (IVA excluido). En
este procedimiento serd necesario solicitar ofertas de empresas capacitadas para la
celebracién del contrato, sin que su nimero sea inferior a tres, siempre que ello sea posible.

A los posibles oferentes se les remitird una solicitud de oferta con el contenido establecido
en la Instruccién 15 de las presentes normas, debiendo los interesados formular ofertas
sobre las mismas, con la posibilidad de incluir variantes siempre que la propia solicitud asi lo
autorice.

El plazo para la presentacion de ofertas sera de, al menos, siete dias naturales. El érgano
de contratacién podra encomendar a la Comision de Contratacién la realizacion de una
propuesta de adjudicacion.

Instruccién 30.- Procedimiento abierto

El procedimiento abierto se aplicara para los contratos cuantia superior a 100.000 euros
(IVA excluido).

En este procedimiento se darad publicidad, al menos, a través de la pagina Web de la
Sociedad a la intencion de contratar, al objeto del contrato y, si fuere posible, dadas las
caracteristicas del contrato, a su presupuesto. En la convocatoria publica, publicada en la
Web, se expondra que queda a disposicion de los interesados el pliego de caracteristicas
generales y técnicas definido en la instruccion 15 de las normas, en la sede social de la
Sociedad durante un plazo determinado y el plazo en el cual pueden presentar sus ofertas.
En ambos casos el plazo minimo serd de 21 dias naturales. En el caso de contratos de
obras de importe inferior a 5.150.000 de euros y para el resto de contratos cuya cuantia sea
igual o inferior a 206.000 euros, IVA excluido en ambos casos, el plazo minimo sera de
quince dias naturales. Igualmente se indicara en la Web la fecha y lugar en el que se llevara
a cabo la apertura publica de las ofertas econémicas, sin que pueda transcurrir mas de un
mes desde la finalizacién del plazo de presentacion de ofertas.

Las ofertas se presentaran siempre en sobre cerrado. Recibidas las ofertas, se procedera a
la apertura publica en el lugar y fecha indicados en el anuncio de licitacién, del sobre que
contiene la oferta econémica. La apertura, se llevarda a efecto por la Comision de
contratacion y se levantara un acta de la misma en la que se haran constar los oferentes y el
precio ofertado con sus variantes, si las hubiera.

La Comision decidira sobre la admisibilidad o no de las propuestas, sobre la suficiencia de la
documentacién, asi como la subsanabilidad de los defectos encontrados. En este ultimo
caso, el plazo que debera concederse para dicha subsanacién es al menos de tres dias
naturales.

La Comisién calificard la documentacion presentada en tiempo y forma y la elevara al
6rgano de contratacion, con el acta y su propuesta de adjudicacién que recaera en aquella
oferta que pueda calificarse de mas ventajosa en su conjunto.
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El 6rgano de contratacion podra adjudicar el contrato o declarar desierto el procedimiento,
motivando en todo caso su resolucion con referencia a los criterios de adjudicacion.

Instruccién 31.- Procedimiento de adjudicacion directa sin publicidad de caracter
excepcional.

Podra utilizarse un procedimiento de adjudicacion directa sin publicidad previa cuando
concurra alguna de las circunstancias siguientes, que habra de justificarse en el expediente:

a) Cuando se trate de procedimientos declarados secretos o reservados o cuando su
ejecucion deba ir acompafiada de medidas de seguridad especiales o cuando lo exija la
proteccion de los intereses esenciales de la seguridad del Estado.

b) En casos excepcionales, cuando se trate de contratos en los que, por razén de sus
caracteristicas o de los riesgos que entrafien, no pueda determinarse previamente el precio
global.

¢) Cuando el contrato no llegara a ser adjudicado por alguno de los procedimientos
anteriores por falta de licitadores o porque los presentados no hayan sido admitidos a
licitacion, siempre que no se modifiquen sustancialmente las condiciones originales.

d) Cuando a causa de su especificidad técnica, artistica o por motivos relacionados con la
proteccion de derechos de exclusiva, so6lo pueda encomendarse el contrato a un
determinado empresario.

e) En casos de imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos imprevisibles para el
o6rgano de contratacion y no imputables al mismo, demande una pronta ejecucién del
contrato que no pueda lograrse mediante la aplicacion de la tramitacion de urgencia

f) Cuando se trate de aspectos complementarios de un contrato principal adjudicado por
uno de los procedimientos anteriores y se encarguen al contratista principal y de acuerdo
con precios similares.

g) Cuando los productos se fabriquen exclusivamente para fines de investigacion,
experimentacién, estudio o desarrollo; esta condicién no se aplica a la produccién en serie
destinada a establecer la viabilidad comercial del producto o a recuperar los costes de
investigacion y desarrollo

h)  Cuando se trate de entregas complementarias efectuadas por el proveedor inicial que
constituyan bien una reposicién parcial de suministros o instalaciones de uso corriente, o
bien una ampliacién de los suministros o instalaciones existentes, si el cambio de proveedor
obligase al 6rgano de contratacién a adquirir material con caracteristicas técnicas diferentes,
dando lugar a incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso y de mantenimiento
desproporcionadas. La duracion de tales contratos, asi como la de los contratos renovables,
no podra, por regla general, ser superior a tres afios.

i) Cuando se trate de la adquisicion en mercados organizados o bolsas de materias
primas de suministros que coticen en los mismos.

) Cuando se trate de un suministro concertado en condiciones especialmente ventajosas
con un proveedor que cese definitivamente en sus actividades comerciales, o con los
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administradores de un concurso, o0 a través de un acuerdo judicial o un procedimiento de la
misma naturaleza.

k) Cuando los servicios consistan en la repeticion de otros similares adjudicados al
mismo contratista por el érgano de contratacién, siempre que se ajusten a un proyecto base
que haya sido objeto del contrato inicial adjudicado por dichos procedimientos, que la
posibilidad de hacer uso de este procedimiento esté indicada en el anuncio de licitaciéon del
contrato inicial y que el importe de los nuevas servicios se haya computado al fijar la cuantia
total del contrato. Unicamente se podréa recurrir a este procedimiento durante un periodo de
tres aflos, a partir de la formalizacion del contrato inicial.

En estos casos la adjudicaciéon recaera en la persona, que cumpliendo los requisitos de
capacidad y solvencia generales, justificadamente se haga constar en el expediente con
base en la causa concreta aplicable.

Instruccién 32.- Contratos para la prestacion de servicios profesionales con personas
fisicas

Los contratos que se celebren para la prestacion de servicios profesionales con personas
fisicas, considerando que son factores determinantes de la contratacion el conocimiento
técnico, la notoriedad, el prestigio y la experiencia del profesional, se adjudicaran atendiendo
a los criterios anteriormente expresados.

Para la contratacién de estos servicios profesionales se requerird que el area del que
dependa la actividad objeto del contrato presente a la aprobacion del Director General o del
Consejo de Administracion, dependiendo de la cuantia del contrato, la propuesta del
profesional a contratar y la propuesta de gasto. El contrato se formalizara siempre por
escrito con la excepcion prevista en el parrafo siguiente.

Cuando tengan por objeto la prestacién de actividades docentes desarrolladas en forma de
cursos de formacién o perfeccionamiento o cuando se trate de seminarios, coloquios, mesas
redondas, conferencias, colaboraciones o cualquier otro tipo similar de actividad, siempre
que dichas actividades sean realizadas por personas fisicas, bastara la designacién o
nombramiento por el érgano de contratacion, a la que se acompafara curriculum o perfil
profesional de la persona. En estos casos no se exigiran garantias.

Instruccién 33.- Comision de Contratacion.

La Sociedad designard una Comision de Contratacion. Quien actlie como 6rgano de
contratacion no podra formar parte de la Comisién de Contratacion. Estara compuesta por
tres miembros con categoria de Director de Departamento, o persona en la que deleguen, y
actuara como secretario, sin voto, un integrante del Departamento Juridico.

La Comisién ejercera las competencias definidas en las instrucciones anteriores en funcién
del tipo de procedimiento de adjudicacion, elevando la oportuna propuesta al 6rgano de
contratacion.

Actuard, en todo caso, en la clasificacion de la documentacién, valoraciéon y propuesta de
adjudicacion, en los procedimientos abiertos. Asimismo podra actuar, a instancias del
organo de contratacion, en el resto de procedimientos.
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Para la realizacién de sus funciones podra valerse de los informes y aclaraciones que tenga
por oportunos. Sus decisiones seran siempre motivadas.

Instruccién 34.- Racionalizacion técnica de la contratacion.

La Sociedad podra concluir acuerdos marco, articular sistemas dinamicos o centralizar la
contratacion de obras, servicios y suministros en servicios especializados, en los términos
establecidos en los arts. 179 y siguientes LCSP.

El Director General podra dictar instrucciones estableciendo el detalle de estos
procedimientos con la Unica obligacion de respetar los principios que inspiran la contratacion
de la Sociedad.

Instruccidn 35.- Obligacion de suministrar informacion.

INTECO cumplira con la obligacion de suministrar informacion al Tribunal de Cuentas y a la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa en los términos previstos en los arts. 29 y
30 LCSP.

Instruccidn 36.- Utilizacion de medios electrdnicos, informaticos y teleméticos.

La utilizacion de este tipo de medios esta subordinada al detalle establecido en Instruccién

del Director General, basada en los principios, medios y formas establecidos en la
Disposicion Adicional decimonovena LCSP.

INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION DE INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIAS DE LA
COMUNICACION, S.A. 18



	Mayo 2008
	INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACIÓN DE LA SOCIEDAD ESTATAL “INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGÍAS DE LA COMUNICACIÓN, S.A.”
	PREÁMBULO
	Capítulo I: Normas generales
	Instrucción 1.- Objeto de las instrucciones
	Instrucción 2.- Régimen jurídico
	Instrucción 3.- Características de los contratos
	Instrucción 4.- Jurisdicción competente
	Instrucción 5.- Principios generales
	Instrucción 6.- Órgano de Contratación

	Capítulo II: Disposiciones generales sobre contratación
	Instrucción 7.- Necesidad e idoneidad del contrato
	Instrucción 8.- Duración de los contratos
	Instrucción 9.- Perfil de contratante
	Instrucción 10.- Capacidad de los licitadores
	Instrucción 11.- Condiciones de solvencia
	Instrucción 12.- Objeto y precio de los contratos
	Instrucción 13.- Garantías
	Instrucción 14.- Expedientes de contratación
	Instrucción 15.- Solicitudes de ofertas y pliegos
	Instrucción 16.- Presentación de ofertas
	Instrucción 17.- Criterios de valoración de las ofertas

	Capítulo III: Perfección y forma del contrato
	Instrucción 18. Adjudicación de los contratos
	Instrucción 19. Formalización de los contratos
	Instrucción 20.- Libertad de pactos
	Instrucción 21. Contenido mínimo del contrato
	Instrucción 22. Tratamiento de las facturas
	Instrucción 23.- Modificación de los contratos
	Instrucción 24.- Resolución de los contratos
	Instrucción 25.- Subcontratación
	Instrucción 26.- Arbitraje

	Capítulo IV: Procedimientos de adjudicación
	Instrucción 27.- Reglas generales
	Instrucción 28.- Contratos menores
	Instrucción 29.- Procedimiento simplificado
	Instrucción 30.- Procedimiento abierto
	Instrucción 31.- Procedimiento de adjudicación directa sin publicidad de carácter excepcional
	Instrucción 32.- Contratos para la prestación de servicios profesionales con personas físicas
	Instrucción 33.- Comisión de Contratación
	Instrucción 34.- Racionalización técnica de la contratación
	Instrucción 35.- Obligación de suministrar información
	Instrucción 36.- Utilización de medios electrónicos, informáticos y telemáticos



